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Resumo

A nocdo de equidade apareceu nas sociedades modernas como sintese entre as ideias de
justica e igualdade. Enquanto conceitos essencialmente politicos, a equidade e sua
negacao, a iniquidade, representam um determinado posicionamento sobre o processo de
producdo, distribuicdo e consumo dos bens materiais em cada periodo histérico. O
pensamento econdmico em salde incorporou a equidade como principio que ordena a
alocacdo de recursos a partir das necessidades de determinado grupo populacional, em
geral recorrendo aos conceitos de “"equidade vertical” (desigualdade entre desiguais) para
o financiamento e de “"equidade horizontal” (igualdade entre iguais) para o acesso e
utilizagdo dos servigos de saude. A equidade aparece como um dos principios da Politica
Nacional para a Populacdo em Situacao de Rua, politica publica instituida em 2009 que
garantiu, pela primeira vez no Brasil, 0 acesso equitativo da populacdo em situacao de rua
no Brasil aos direitos sociais, a0 mesmo tempo em que também contribuiu para reiterar a
negac¢do do acesso dessa populacdo ao direito constitucional a moradia. No ambito do
Sistema Unico de Salde — SUS, essa politica significou uma reacdo a iniquidade na
assisténcia e no acesso aos servi¢os de salde pela populacdo em situagdo de rua, adotando
medidas focalizadas como meio para atender algumas das necessidades de salude dessa
populacdo, entretanto sem romper com os interesses das classes dominantes,
especialmente no setor imobilidrio. Entende-se que had duas concepgdes relevantes e
concorrentes no debate sobre a equidade em salde para a populacdo em situagdo de rua:
a concepcdo liberal, apoiada na teoria da justica formulada por John Rawls e efetivada em
estratégias de focalizacdo das acdes e servicos de salde; e a concepgao critica,
fundamentada no materialismo histérico e concretizada na producao e distribuicdo da
saude a partir do principio marxista: “de cada um segundo suas capacidades, a cada um
segundo suas necessidades”. Dessa forma, manifesta-se a necessidade de analisar as
producdes cientificas que tratam sobre a equidade em salde para a populacdo em situacdo
de rua, examinando os posicionamentos dessas concepcdes em relagdo a estrutura e
dindmica econémica, a determinacao do processo saude-doenga e 0 acesso as agoes e
servicos de saude. O presente estudo consiste em uma revisdo critica da literatura que
busca responder a seguinte pergunta: “o que a literatura cientifica apresenta sobre a
equidade em salde para a populagdo em situacado de rua?”. O objetivo geral da pesquisa
consiste em caracterizar a concepgao politico-filosdfica de equidade em salde expressa
nos artigos cientificos sobre a populacdo em situagdo de rua, tendo como objetivos
especificos: a) identificar a aplicacdo do conceito de “equidade em saude” na literatura
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sobre a populagdo em situagdo de rua e b) analisar os fundamentos da aplicacdo desse
conceito a partir das principais correntes do pensamento econdmico. A metodologia de
pesquisa iniciou-se com a identificacdo de dois itens-chave da pergunta de pesquisa -
“equidade em saude” e “populacdo em situacdo de rua” - dos quais derivaram-se os
descritores a partir dos termos presentes na plataforma Descritores em Ciéncias da Saude
(DeCS), sendo organizados junto aos operadores booleanos na seguinte sintaxe de busca
em portugués: (“"Equidade” OR “Equidade em Saude” OR “Equidade no Acesso aos Servicos
de Saude” OR “Estratégias para Cobertura Universal de Saude” OR “Equidade vertical”) AND
(“Pessoas em Situacdo de Rua” OR "Jovens em Situacdo de Rua”). A sintaxe foi traduzida
para inglés e espanhol a partir dos descritores correspondentes nesses idiomas,
culminando em trés sintaxes que foram operadas em quatro portais de busca: 1) Biblioteca
Virtual em Satde — BVS do Ministério da Salude do Brasil, 2) PubMed®, 3) Scientific
Electronic Library Online (SciELO) e 4) Scopus®. A busca ocorreu no dia 07 de marco de
2022, sendo identificadas 1.704 publicacbes indexadas nas bases de dados. As
recomendagdes para revisdes sistematicas focadas na equidade em saldde presentes no
Preferred Reporting Items for Systematic Reviews and Meta-analysis (PRISMA-E 2012)
orientaram o momento seguinte da metodologia. As publicacdes incluidas na estratégia
inicial (n = 1.704) foram avaliadas pelo programa Zotero® para exclusio de itens duplicados
(n = 329) e de publicacdes que ndo sdo artigos cientificos (n = 175); em seguida, foram
avaliados os titulos de 1200 publica¢des por meio do aplicativo Rayyan, adotando-se como
critérios de inclusdo a presenca de itens-chave no titulo (n = 306) e a relacdo com o tema
da pesquisa (n = 149), selecionando 455 publicacdes para leitura dos resumos; por fim, 36
publicagdes foram incluidas devido a relacdo com o tema e 4 foram incluidas por meio de
pesquisa retrospectiva na lista de referéncias, resultando em 41 publicagdes para leitura na
integra, das quais 5 estavam indisponiveis para leitura na integra. Foram incluidas 35
publicagdes na revisdo da literatura, elaborando-se quadro-sintese a partir de trés
elementos consoantes aos objetivos de pesquisa: a) autores, ano e periédico de publicacao;
b) concepgdo de equidade em salde; e ¢) posicionamento sobre a equidade em saude para
a populagdo em situacao de rua. Os resultados preliminares revelam que 31 publicacdes
(88,6%) se fundamentam na concepcao liberal de equidade em salde, com as seguintes
aplicagdes da nogdo de equidade na area da saude: equidade na alocacdo de recursos (n =
5), equidade na assisténcia a saude (n = 8), equidade no acesso aos servigos de saude (n =
16), estratégias de eSaude (n = 1) e interven¢des baseadas em equidade (n = 1). Em
contrapartida, a concepgdo critica de equidade em salde estad presente em apenas 4
publicagcdes (11,4%), aplicando a nocdo de equidade na area da salde a partir de sua
determinacao estrutural (n = 3) e do acesso aos servicos de saude (n = 1). Dessa forma, os
primeiros resultados da revisdo critica de literatura permitem concluir que prevalece a
concepgao liberal de equidade em saldde nas publica¢des cientificas sobre a populagdo em
situacdo de rua, concepgdo que contribui para a difusdo do pensamento econdmico
neoclassico no campo da economia da salde, para a naturalizagdo a-histérica da “situacao
de rua” no modo de producdo capitalista e para a negacdo do acesso a moradia enquanto
direito humano fundamental.
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