Potencialidades e fragilidades na rede de atencao
a saide da mulher no municipio de Tabira

Strenghts and weaknesses of the network
women’s heaith care in the municipality of Tabira

Resumo

A linha de cuidado de Saiide da Mulher tem sido alvo de avaliagdo
e realizacdo das intencdes da politica que se traduz em prdticas
profissionais nos servigos piiblicos destinados a esse fim no
municipio de Tabira - PE. A andlise desse conjunto permitird
identificar os limites e as possibilidades para uma aproximacio
com a mudanga paradigmdtica na atencdo a saiide da mulher.
Nesta perspectiva o municipio em estudo possui alguns servigos
que sdo instrumentos de apoio a Gestdo no tocante a qualidade da
assisténcia oferecida aos usudrios do Sistema Unico de Saiide.

Abstract

The line of care called Women's Health has been the target of
evaluation and implementation of policy intentions that translates
into professional practice in public services intended for that
purpose in the town of Tabira - PE. The analysis of this set will
identify the limits and possibilities for a rapprochement with the
paradigm shift in attention to women's health. In this perspective
the study has some city services that are a tool to support
management on the quality of care provided to users of the Unified
Health System.
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Introducao

A linha de cuidado de Satide da Mulher tem
sido alvo de avaliacao e realizacdo das intencdes da
politica atual de satide da mulher, que se traduz em
praticas profissionais nos servigos ptiblicos destinados
a esse fim no municipio de Tabira-PE.

Apé6s as andlises empiricas foi possivel
constatar um conjunto de fragilidades e/ou
potencialidades que se colocadas em contexto
auxiliam na construgdo de medidas que promovam as
transformacdes necessarias no sentido da efetivagido
da politica de atencdo & satde da mulher. O potencial
transformador e/ou fragilidades da politica e das
praticas que a efetiva poderd se manifestar nas
mudancas produzidas, no modo de organizagdo dos
servigos, no seu funcionamento e também no modo de
processar o trabalho nessa area.

A anélise desse conjunto permitira identificar
os limites e as possibilidades para uma aproximagao
com a mudanga paradigmaética na atencdo a satde da
mulher. Inclusive contribuindo para fomentar a idéia
de uma cultura avaliativa nos servicos publicos de
sadde da mulher do municipio, como instrumento de
apoio a gestdo do SUS. Tendo em vista também que,
conhecimentos sobre a satide da mulher estimulam os
profissionais a incorporar e aplicar na sua pratica a
l6gica da igualdade na diversidade.

Marco Tedrico

A Area Técnica de Satde da Mulher do
Ministério da Satde é responsavel pelas acdes de
assisténcia ao pré-natal, incentivo ao parto natural e
reducio do numero de cesdreas desnecessarias,
reducdo da mortalidade materna, enfrentamento da
violéncia contra a mulher, planejamento familiar,
assisténcia ao climatério, assisténcia as mulheres
negras e populacao GLBTT (gays, lésbicas, bissexuais,
travestis e transexuais)”.

As mulheres sdo a maioria da populacdo
brasileira (50,77%) e as principais usudrias do Sistema
Unico de Sadde (SUS). Frequentam os servigos de
sadde para o seu proprio atendimento, mas,
sobretudo, acompanhando criangas e outros
familiares, pessoas idosas, com deficiéncia, vizinhos,
amigos. Sao também cuidadoras, ndo s6 das criancas
ou outros membros da familia, mas também de
pessoas da vizinhanga e da comunidade®.

Em 1984, o Ministério da Satude elaborou o
Programa de Assisténcia Integral a Saide da Mulher
(PAISM), marcando, sobretudo, uma ruptura
conceitual com os principios norteadores da politica
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de satide das mulheres e os critérios para eleigdo
de prioridades neste campo®™.

O PAISM incorporou como principios e
diretrizes as propostas de descentralizagdo,
hierarquizagdo e regionalizagdo dos servicos, bem
como a integralidade e a eqiiidade da atencdo,
num periodo em que, paralelamente, no &mbito do
Movimento Sanitdrio, concebia-se o arcabougo
conceitual que embasaria a formulacdo do Sistema
Unico de Satde.

No Brasil, a politica ptblica evidenciou
um salto de qualidade na década de 80, com a
formacao de propostas de atencdo integral a satde
da mulher (PAISM-MS; Resolucédo 123 do Inamps)
que incluiram, pela primeira vez, servigos publicos
de contracepgdo, e que visaram a incorporacdo da
propria mulher como sujeito ativo no cuidado da
sua satide considerando todas as etapas de vida.
Ainda falta muito para uma efetiva implantacdo
dessas propostas®™.

O novo programa para a saide da mulher
incluia acdes educativas, preventivas, de
diagndstico, tratamento e recuperacao, englobando
a assisténcia a mulher em clinica ginecoldgica, no
pré-natal, parto e puerpério, no climatério, em
planejamento familiar, DST, cancer de colo de
utero e de mama, além de outras necessidades
identificadas a partir do perfil populacional das
mulheres™.

Andlise da rede de atengao

O municipio de Tabira estd localizado na
Macrorregido do Sertdo Pernambucano e na
Microrregido do Pajeti de acordo com os dados da
agéncia CONDEPE/FIDEM, com uma é&rea
territorial de 391,6 km?, limitando-se ao Norte com
o estado da Paraiba e Santa Terezinha, ao Sul com
Iguaraci e Ingazeira, ao Leste com Santa Terezinha
e Sdo José do Egito, ao Oeste com Afogados da
Ingazeira e Soliddo. A sede municipal estd a 580 m
de altitude em relagdo ao nivel do Mar. Tabira faz
parte da X Geréncia Regional de Satde. E um
municipio pequeno, mas que se estrutura de forma
que a populacdo feminina tem acesso aos servicos
de satde disponiveis e referenciados aos que nao
existem no municipio.

A atencdo a Saude da Mulher no
municipio de Tabira possui alguns servigos que
sdo instrumentos de apoio a Gestdo no tocante a
qualidade da assisténcia oferecida aos usuarios do
Sistema Unico de Satde.

Os recursos usados para a realizagdo das
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atividades dos sistemas e servicos de satde sdo
servicos de atencdo basica, cuidado ambulatorial
especializado, servigos de diagnéstico e terapia,
utilizando-se de instala¢gdes proprias e alugadas,
equipamentos proprios e outros da rede conveniada,
dispée de insumos e materiais médicos-cirtrgicos
para a realizacdo dos seguintes procedimentos na area
Satde da Mulher:

a) Citolégico do Colo Uterino realizado nas 08
USF's e também no ambulatério do hospital;
b) Colposcopia (Realizada em nivel
hospitalar);

c) Biopsias e cauterizacado de lesdes no trato
genital feminino;

d) Tratamento de IST's;

e) Teste rapido anti-HIV (Projeto Nascer);

f) Mamografias (servico conveniado);

g) Servigos de USG (servigo conveniado);

h) Planejamento familiar desde os métodos
anticoncepcionais até laqueadura;

Oferta de pré-natal nas unidades bésicas de
sadde e no hospital para o pré-natal de alto risco
realizado pelo obstetra, além da realizagdo de parto
normal e cesareo.

Municipio Existentes | Emuso | Disponiveis SUS

Tabira 62 62 39
Fonte: DATASUS/Tabnet Agosto (2009).

Quadro 01. Relagdo de equipamentos de saiide existentes na
microrregido de Afogados da Ingazeira.

Os recursos sdo transferidos através do Fundo
Nacional para a Atencdo Basica, Programa de
Assisténcia Farmacéutica, Média e Alta
Complexidade Ambulatorial e Hospitalar e Vigilancia
em Satdde.

Programa Valor
PABfixo 337.675,25
Agentes Comunitarios de Satde 287.532,00
Compensacéo de Especificidades Regionais 57.716,10
Satide Bucal 75.450,00
Satide da Familia 473.550,00
TOTAL 1.231.923,35

Fonte: FNS. 2011.

Tabela 01. Repasse federal dos recursos financeiros dos programas
relativos a atengdo bdsica no municipio de Tabira.

Programa Valor

Programa de Assisténcia Farmacéutica Bésica 92.544 .64
Fonte: FNS. 2011.

Quadro 02. Repasse federal dos recursos financeiros do
Programa de Assisténcia Farmacéutica Bdsica para o
municipio de Tabira.

O municipio de Tabira possui uma atencao
a Saude da Mulher organizada com algumas
fragilidades dentro das limitagdes do municipio,
como o quantitativo de profissionais médicos
especialistas em pequena quantidade, muitas
vezes tendo que referenciar os pacientes. A falta de
uma maternidade com parto humanizado, com
acolhimento dos familiares das parturientes, falta
de neonatologista e anestesista para todos os
partos cesarianos. A ndo alimentacdo do Sistema
SIScolo e SISmama, no préprio municipio, sendo
realizado a nivel de GERES, uma vez que os
laboratdrios para leitura de laminas citolégica do
colo do ttero e equipamento de mamografia sdo
feitos na rede conveniada.

Nao existia no municipio de Tabira em
nenhuma gestdo anterior ao Plano de Satde, o
mesmo foi criado pela gestdo atual tendo inicio no
ano de 2010. A gestdo realiza acdes e programas
com a finalidade de trazer a satide para mais perto
do cidaddo com investimentos para melhorar as
metas pactuadas a cada ano, adequando o quadro
de profissionais aos servigos disponiveis. As agdes
realizadas no municipio de Tabira geralmente sado
adequadas na mesma época que ocorrem as
campanhas nacionais.

Provavelmente o desenvolvimento de
estudos, com destaque para a drea de Satdde da
Mulher, contribui por estarem de acordo com
interesses de propostas para a gestdo. Inclusive
através do reconhecimento das fragilidades e
melhor estruturacdo também das potencialidades
na rede de atencdo a saude da mulher no
municipio de Tabira.
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